VOTO

O Senhor Ministro Luis Roberto Barroso (Relator):

1. Registro, inicialmente, que a presente agao esta apta para ser julgada
no mérito, na medida em que o contraditorio formal esta aperfeicoado e
foram colhidas manifestacoes das partes envolvidas, do Advogado-Geral da
Uniao e do Procurador-Geral da Republica. Assim, por imperativo de
celeridade processual, o Plendrio desta ~Corte tem defendido,
reiteradamente, ser tao oportuno quanto adequado emitir pronunciamento
jurisdicional definitivo. Destaco, entre diversos precedentes, os seguintes:
ADI 5.566, Rel. Min. Alexandre de Moraes; ADI 5.253, Rel. Min. Dias
Toffoli; e ADPF 190, Rel. Min. Edson Fachin.

2. Dito isto, destaco que esta Corte ja reconheceu a legitimidade da
associagao requerente para impugnar ato normativo que interfere nos
contratos estabelecidos entre a,Uniao e as concessionarias de energia
elétrica (ADI 5.960, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. em 22.09.2020; ADI
3.798, Rel®. Min®. Rosa Weber, j. em 14.12.2021; ADI 4.914, Rel. Min. Marco
Aurélio, j. Em 21.12.2020).

3. No mérito, ha usurpagao de competéncia da Uniao para legislar sobre
energia, como estabelece o art. 22, IV, da Constituicao Federal, tendo em
vista que o ato normativo estadual proibe as concessiondrias de energia
elétrica de realizar“a instalacio de medidores do Sistema de Medicao
Centralizada (SMC) ou Sistema Remoto Similar. O Supremo Tribunal
Federal possui entendimento de que lei estadual ou municipal que interfere
na relagao contratual estabelecida entre concessiondria e a Unidao configura
verdadeira/invasao da competéncia privativa do ente federal, prevista no
art. 22, IV, da Constituicao Federal, para legislar sobre energia elétrica.
Confiram-se os seguintes precedentes:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 1° E
2° DA LEI 15.008/2006, DO ESTADO DO PARANA. ENERGIA
ELETRICA. PROIBICAO DE RETIRADA DO RELOGIO/MEDIDOR E
DE CORTE DO SERVICO NA REDE EXTERNA. VEDACAO A
COBRANCA DE VALORES PARA EFEITO DE REATIVACAO DO
FORNECIMENTO DE ENERGIA. LEGITIMIDADE ATIVA DA
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ABRADEE. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR. ART. 22, 1V, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
IMPOSICAO DE OBRIGACOES E SANCOES NAO PREVISTAS NOS
CONTRATOS DE CONCESSAO FIRMADOS ENTRE A EMPRESA
CONCESSIONARIA E A UNIAO. ACAO “ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. I - A
Associacao Brasileira dos Distribuidores de Energia Elétrica — Abradee
possui legitimidade ativa para questionar a constitucionalidade dos
arts. 1° e 2° da Lei 15.008/2006, do Estado do Parana. Precedentes. II —
Os dispositivos impugnados, ao estabelecerem vedacGes a empresa
concessionaria de fornecimento de energia elétrica, relativas a forma
de suspensdo do servico e a cobranca de valores para a sua reativacaio,
interferem na relacdo contratual estabelecida entre essa concessionaria
e a Unido, constituindo verdadeira invasido da competéncia privativa
do ente federal, prevista no art. 22,/ TV, da Constituicao Federal, para
legislar sobre energia elétrica(. Precedentes. III - ADI julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 1° e 2° da
Lei 15.008/2006, do Estado do Parana”.

(ADI 5.960, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, j. em
22.09.2020) - grifos acrescidos.

”ARGUICAO DE "DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL. ARTS. 1°¢ A 4° DA LEI N.
7.015/2015 DE JARAGUA DO SUL/SC. RESTRICOES A LIGACOES
DE ENERGIA ELETRICA E AGUA. LEGITIMIDADE ATIVA.
PERTINENCIA TEMATICA. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
EXPLORAR E LEGISLAR SOBRE ENERGIA ELETRICA. ARGUICAO
CONHECIDA EM PARTE E, NA PARTE CONHECIDA, JULGADA
PROCEDENTE. 1. H4 legitimidade ativa das entidades de classe de
ambito nacional para o ajuizamento de acao de controle abstrato em

caso de.se’ comprovar nexo entre 0s objetivos institucionais e o
contetildo. material dos textos normativos impugnados. Precedentes. 2.
Este Supremo Tribunal admite o aditamento da inicial nas agdes de
controle concentrado quando se tratar de impugnacao de eventual
norma revogada pela norma questionada em acao pendente de
julgamento. Precedentes. 3. Ao se estabelecer condicionantes para o
fornecimento de energia elétrica a pretexto de regular o
desenvolvimento urbano do municipio, o regulador municipal
exorbitou de sua competéncia: usurpacdo de competéncia exclusiva da
Unido para legislar sobre o servico de energia elétrica. Precedentes. 4.
Arguicao parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada procedente
para declarar inconstitucionais as expressOes referentes ao
fornecimento de “energia elétrica” e “Centrais Elétricas de Santa
Catarina S/A — CELESC”, constantes do paragrafo tnico e caput do
art. 12, caput do art. 2°, caput do art. 3° e caput do art. 4° da Lei n. 7.015

/2015 de Jaragua do Sul/SC. Ausente efeito repristinatério por
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permanecer em vigor o art. 62 da Lei n. 7.015/2015 de Jaragua do Sul
/SC, pelo qual se prevé a revogacao expressa da lei anterior, na qual
regulada parte da matéria debatida nos autos”.

(ADPF 452, Rel®. Min® Carmen Lucia, Tribunal Pleno, j. em
27.04.2020)

“CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL 12.635/07, DE SAO
PAULO. POSTES DE SUSTENTACAO DAREDE ELETRICA.
OBRIGACAO DE REMOCAO  GRATUITA  PELAS
CONCESSIONARIAS EM PROVEITO .DE CONVENIENCIAS
PESSOAIS DOS PROPRIETARIOS DE TERRENOS. ENCARGOS
EXTRAORDINARIOS NAO PREVISTOS /NOS CONTRATOS DE
CONCESSAO DE ENERGIA ELETRICA. RELEVANCIA JURIDICA
DA TESE DE USURPACAO DAS. COMPETENCIAS FEDERAIS
PARA DISPOR SOBRE O TEMA. 1. Tendo em vista (a) a simplicidade
da questao de direito sob exame; (b) a exaustividade das
manifestacdes aportadas aos autos; e (c) a baixa utilidade da
conversao do rito inicial adetado para o presente caso, a acao
comporta julgamento imediato  do mérito. Medida sufragada pelo
Plenario em questao de ordem. 2. As competéncias para legislar sobre
energia elétrica e para definir os termos da exploracio do servico de
seu fornecimento, inclusive sob regime de concessido, cabem
privativamente a Unido, nos termos dos art. 21, XII, “b”; 22, IV e 175
da Constituicdo. Precedentes . 3. Ao criar, para as empresas que
exploram o servigo de fornecimento de energia elétrica no Estado de
Sao Paulo, obrigacao significativamente onerosa, a ser prestada em
hipdteses de contedado vago (“que estejam causando transtornos ou
impedimentos”) para o proveito de interesses individuais dos
proprietarios-de terrenos, o art. 2° da Lei estadual 12.635/07 imiscuiu-
se indevidamente nos termos da relacao contratual estabelecida entre

o poder federal e as concessiondrias. 4. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente”.

(ADI 4.925, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, j. em
12.02.2015) - grifos acrescidos

4. As regras de distribuicao de competéncias legislativas sao alicerces do
federalismo e consagram a formula de divisao de centros de poder em um
Estado de'Direito. No que importa ao caso em andlise, apenas a partir do
estabelecimento de um tratamento juridico uniforme é possivel a prestacao
do servigo de energia elétrica com qualidade e eficiéncia. Nao por outro
motivo, a Constitui¢ao de 1988 reservou a Unido a atribuicao de legislar
sobre energia, bem como para explorar os servigos e instalagdes de energia
elétrica.



5. No exercicio de sua competéncia privativa, a Uniao editou a Lei n®
9.427/1996 que, entre outras providéncias, institui a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL e disciplina o regime das concessoes de servigos
publicos de energia elétrica. De acordo com o art. 2° da referida lei federal, a
ANEEL “ tem por finalidade regular e fiscalizar a produgao, transmissao,
distribuicao e comercializacao de energia elétrica, em conformidade com as
politicas e diretrizes do governo federal ”. Para dar cumprimento a tal
finalidade, a Lei n® 9.427/1996 conferiu poderes mormativos a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, conforme se dépreende dos incisos I
e XIX do seu artigo 3° abaixo transcritos:

Art. 3° Além das atribuigOes previstas nos incisos 11, III, V, VI, VII,
X, XI e XII do art. 29 e no art. 30 da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, de outras incumbéncias expressamente previstas em lei e
observado o disposto no § 1%, compete a ANEEL:

I - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a
exploragdao da energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais
hidraulicos, expedindo_o0s, atos regulamentares necessarios ao
cumprimento das normas estabelecidas pela Lei no 9.074, de 7 de
julho de 1995 ;

(...) XIX - regular o-servigo concedido, permitido e autorizado e
fiscalizar permanentemente sua prestagdo . (negrito acrescentado).

6. Nesse contexto, a ANEEL editou a Resolucao Normativa n° 1.000, de
07 de dezembro de 2021, que permite a distribuidora de energia elétrica
inserir sistema de medicao externa, desde que arque com os custos de
instalagao. Eis a redagao dos dispositivos relevantes para a solugao da
controveérsia:

Art. 235. Os equipamentos de medicao devem ser instalados no
ponto de conexao. Paragrafo inico. A instalacao dos equipamentos de
medicao em local diverso do ponto de conexao pode ser realizada nas
seguintes situagoes:

I - quando a distribuidora optar por instalar medicao externa;

(..)

Art. 242. A distribuidora pode instalar sistema de medicao
externa, a seu critério, sendo responsavel pelos custos de instalacao.

Art. 243. Quando instalar medicao externa, a distribuidora deve
assegurar meio que permita ao consumidor acompanhar a leitura do
medidor a qualquer tempo.



7. Dessa forma, ao vedar as empresas fornecedoras de energia elétrica
de instalarem medidores do Sistema de Medicao Centralizada ou Sistema
Remoto Similar (art. 1°), determinando, ainda, que o descumprimento do
disposto na aludida norma sujeitara os infratores a multa (art. 22), ndo ha
duvida de que a lei estadual invadiu a competéncia constitucional da Unido
para legislar sobre energia elétrica (art. 22, IV, CF).

8. Conforme consignado pela entidade, desde a.entrada em vigor da lei,
a prestacao do servico vem sendo afetada de-forma negativa. Segundo
calculos trazidos pela autora, a auséncia do medidor até o final do ano de
2022 importaria em prejuizo da ordem de R$ 41.629.339,47 aos erarios
federal e estadual, em decorréncia das perdas de energia por desvios.

9. Diante do exposto, confirmo a cautelar deferida e julgo procedente o
pedido para: (i) declarar a inconstitucionalidade da expressdao energia
elétrica, constante do art. 1° da Lei n®5.981/2022, do Estado do Amazonas, e
(ii) interpretar seus arts. 2° e 3° em conformidade com a Constitui¢ao para
excluir sua incidéncia ao setor de energia elétrica. Fixacdo da seguinte tese
de julgamento: E inconstitucional lei estadual que proibe a instalacio de
medidores externos de energia elétrica pelas empresas concessiondrias do
servigo, por violagdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
a matéria .

10. E como voto .



